CARGO E PERFIL
SOB A LUZ DA LEI COMPLEMENTAR DO ESTADO DE MATO GROSSO N2. 411/2011
UMA INTERPRETAGAO TELEOLOGICA.

Por Adriana Balsanelli*

A matéria em analise, regulamentada na Lei em comento, motivo de ser apreciada com
cautela, pois, vejamos:

O conceito de Cargo estd definido na lei Complementar Estadual n2 441/2011. O perfil
relativo ao Cargo abrange uma interpretacao /ato senso conferido pelo legislador, cuja intencao
fora de tratar o perfil com os mais diversos contornos, a fim de coadunar com as mais diversas

areas de abrangéncia, especificidades que permeiam o SUS do Estado de Mato Grosso.

A Lei Complementar define, o que é Cargo de Provimento no ambito do Sistema Unico do

SUS in verbis:

[...] Cargo de Provimento Efetivo no Sistema Unico de Salde — conjunto de competéncias,
complexidades e responsabilidades assemelhadas quanto a natureza das agbes e as qualificagdes
exigidas de seus ocupantes, previstas na estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Saude e
no vinculo de trabalho estatutario, os quais atuardo nas areas estruturantes de: auditoria, gestdo

atencdo a saude, ensino e pesquisa, informacdo e comunicacao, fiscalizacdo, regulacdo, vigilancia em

saude, producdo, pericia, apoio e infraestrutura, originarias das acdes e servicos que constituem o

Sistema Unico de Satide, com denominac&o prépria e remuneracdo paga pelo erario [...]. Grifo.

Em uma interpretacao teleolégica, pode—se depreender que a inten¢ao do legislador fora a
de consignar no texto da norma, um conjunto de competéncias relativas ao cargo sob uma
perspectiva de gestdo, com vistas a atender as mais diversas complexidades nos mais diversos
eixos estruturantes das acoes da Secretaria Estadual de Saude de Mato Grosso.

Pois bem, o conceito de Cargo pela doutrina:

[...] Cargo é o conjunto de atribuicGes e responsabilidades que possui um agente publico,

criado por lei (conjunto), em numero determinado, com denominagdo prépria e




remunerado pelos cofres publicos. E o vinculo de trabalho que liga a espécie de agente

publico a Administragao [...].

Cuida-se ainda analisar no texto normativo, Area de Abrangéncia do SUS que retrata:

[...] Area de Abrangéncia no SUS — compreende a interface com todas as dreas da atividade

humana, na _medida em gque as questbes relativas a saude e seguranca no trabalho

perpassam todos os processos produtivos nos diferentes ramos de atuacdo e atividades

laborais, no campo das ciéncias da natureza, saude, exatas, humanas e na area de

linguagens e cédigos, reconhecendo o homem como agente e paciente de transformagao,

visando a preservagdo da vida e do meio ambiente, de forma que todas as areas de
formacdo e qualificagdo tenham correspondéncia com os cargos previstos nesta lei

complementar [...] Grifo.

Corrobora o artigo 14 da referida Lei Complementar Estadual n2 441/2011:

[...]

Art. 14 O provimento na Carreira dos Servidores do Sistema Unico de Saude obedecerd aos
seguintes critérios:

| - habilitagdo e titulagdo especifica exigida em Edital para o provimento de cargo publico;
[...]

Art. 17 As provas do concurso publico para a Carreira deverdao abranger os aspectos de
formacdo geral e formacdo especifica, em conformidade com os perfis profissional ou
ocupacional observadas as areas estruturantes do Sistema Unico de Saude — SUS, de acordo
com a habilitacdo exigida para o cargo no Edital. Grifo.

[...]

A habilitacdo prevista em Edital, ndo vincula a funcdo do agente publico, pois se assim
fosse o legislador, delinearia as atribui¢cdes dos perfis, o que nao o fez.

Conforme o texto legal, o legislador se preocupou em tracar um conceito no qual o agente
publico possa fazer uma interface nas areas de abrangéncia do SUS, conforme a necessidade e
interesse publico, desde que observados sua especificidade de formacdo e ocupacao.

Pois bem, a intencdo da norma em tela, fora de conciliar os mais diversos saberes em

servicos ao cidaddo, usudrio do Sistema Unico de Satide de Mato Grosso, cujas atribuicdes visem

transcender mais de uma d4rea do saber, com escopo de subsidiar suas formacGes académicas, e,

pos graduacgao lato senso e stricto senso, sob pena de enriquecimento ilicito.




Em consonancia ao dispositivo legal, a indisponibilidade do interesse publico nas ac¢des e
obrigacdes de fazer no Sistema Unico de Saude é tdo premente, que a supremacia do interesse
publico se sobrepds, e o legislador acompanhou esta especificidade, consignou no texto da norma
a adaptacdo dos perfis conforme a drea de abrangéncia do SUS, na observancia aos primados:

Supremacia do Interesse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

O artigo 10 da LCE n2. 441/2011 dispde:

[...]

Art. 10 A série de Classe dos Cargos que compdem a Carreira dos Profissionais do Sistema
Unico de Salde estrutura-se em linha horizontal de acesso, em conformidade com a
titulagao, habilitacdo e perfil profissional ou ocupacional, identificada por letras maiusculas,

assim descritas:

[...]
IV — CLASSE D: Titulo de Mestre ou Doutor ou PhD ou o disposti em uma das alineas abaixo:
a) Outras habilitagdo em nivel superior completo, com diploma devidamente reconhecido

pelo MEC
[...]

Interpretando teleologicamente o Cargo Profissional Técnico de Nivel Superior em Servicos
de Saude do SUS, admite-se por forca de lei outra graduacdo, o que se verifica no caso em
concreto, que a norma prevé: remuneracao diferenciada e enquadramento legal na carreira; por
se entender que a Administracao Publica pode requerer desta outra habilitacao em nivel superior
completo competéncias e saberes atinente a ela, pois se assim fosse ndo enquadraria o servidor
com remuneragao pecunidria distinta, cujo enquadramento se encontra na ultima letra — D — do
Plano de Carreira para desenvolver tdao somente suas habilidades restritas a uma darea de
formacao.

Neste raciocinio a abrangéncia de atribuicGes volta-se a meriticracia de forma que o
servidor poderd prestar seus conhecimentos na drea que possui remuneragdo e enquadramento
previsto em lei.

As palavras de Alexandre de Moraes esclarece:

[...] A Constituicdo Federal é intransigente em relagdo a imposicdo a efetividade do principio
constitucional do concurso publico, como regra a todas as admissdes da administracdo
publica, vedando expressamente tanto a auséncia deste postulado, quanto seu afastamento
fraudulento por meio de transferéncia de servidores publicos para outros cargos diversos

daquele para o qual foi originariamente admitido [...].




E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,

sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira na qual anteriormente investido - SiUmula 685, do Supremo Tribunal Federal.

Assim quando falamos da LCE n. 411/2011, numa interpretacdo teleoldgica é fazer com
gue os saberes sejam aproveitados na Administracdo Publica de forma a contemplar os
conhecedores de outras areas fins, e ndo de fazer a transposicdo de cargos, e sim de melhor fazer
um dimensionamento de saberes por meio de uma visdao meritocratica, onde se busca o mérito
individual de cada ser, seja por dedicacdo ao trabalho, seja por seu conhecimento técnico
cientifico.

Assim diante dos argumentos ora posto é necessario um bom estudo dos perfis, cargos e
méritos, de modo a contemplar as habilidades dos servidores nos seus postos de servicos e jamais
fazer uma compensacgao por outro profissional, pois prevaléncia da legitimidade publica tem vasdo
de atribuicbes daqueles devidamente investido do cargo, com o direcionamento do seu perfil

vinculado ao cargo.
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