O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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O Estado democrdtico contempordaneo exige dos agentes publicos, que suas acoes
administrativas, enquanto gestores publicos sejam permeadas pela ética, pela transparéncia, pela
capacitacdo profissional, pela existéncia de planejamento de politicas publicas realistas e a
qualidade dos servicos publicos prestados a sociedade.

Na democracia participativa, as questdes relacionadas ao controle social, a cidadania, a
cobrancas de transparéncia na Administracdo Publica se tornaram mais exigidas pela sociedade e se
apresenta com um cardater participativo, onde o cidaddao ndo se abstém de ser ouvido, reclamar,
criticar, sugerir e, participar da definicdo, execucdo e redefinicdo das politicas publicas.

No Brasil, aos poucos, a participacdo da sociedade civil organizada requer a existéncia de um
sistema de controle interno, sedimentado no interesse dos administrados em conhecer,
acompanbhar, fiscalizar, reivindicar o foco nas demandas publicas que efetivamente atendem a
necessidade da sociedade como um todo.

Neste contexto os Estados e Municipios, bem como a Federacdo, aos poucos, caminham

para a organizagao de seu sistema interno, estando o administrador ciente de que ha muito por ser

feito e organizado, pois a sociedade requer a participacdo e se exercita para, em tempo real, saber o

gue acontece no dia a dia da gestdo publica, de que forma os tributos estdo sendo aplicados e a
propria forma de governanca.

Desse modo, ndo apenas fazer um acompanhamento passivo desses procedimentos, mas ser
ouvido, reclamar, criticar, sugerir, participar, de algum modo, da definicdo, execucdo e redefinicao
das politicas publicas.

Para tanto a Administragdao Publica precisa desenvolver mecanismos de informagdo e

participacdo da populacdo em tempo real. Estruturar e fortalecer os sistemas de controle, para que




possa oferecer uma verdadeira radiografia diaria, dos atos praticados pelos gestores publicos e por
seus administrados.

Cumpre conceituar controle na Administracdo Publica, como o controle que o Poder
Executivo, bem como, os 6rgaos administrativos dos demais poderes, possuem sobre suas proprias
atividades.

Nesse sentido, tendo como intencao a legitimidade de seus atos, manté-los dentro da lei, a
defesa e a garantia dos direitos dos administrados e a conduta adequada de seus agentes.

Num patamar mais simplificado, mas tao importante quanto, Fernanda Marinela conceitua

controle da administracdo como: “o conjunto de mecanismos juridicos e administrativos para a

fiscalizagéo e revisdo de toda a atividade administrativa.”

O controle do Estado, em regra, é exercido de duas formas distintas. De uma parte, tem-se o
controle politico, que é o controle que tem por base o equilibrio entre os trés poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciario.

O francés Montesquieu em O Espirito das Leis?, pontua que é no sistema de freios e
contrapesos, que se estabelecem normas que inibem o crescimento de quaisquer um deles em
detrimento dos demais e, cujo principal objetivo é a preservacdo das instituicdes democraticas de
um pais.

E acreditava ainda que para afastar governos absolutistas e evitar a produ¢dao de normas
tiranicas, seria fundamental estabelecer autonomia e limites de cada poder. Com isto, cria-se a ideia
de que s6 o poder controla o poder, por isso, o sistema de freios e contrapesos, onde cada poder é
autonomo e deve exercer determinada funcdo, porém, este poder deve ser controlado pelos outros
poderes, sendo entdo independentes e harmbnicos entre si.

No entanto, o controle administrativo se consuma de vdrios modos, podendo ser a
fiscalizacao financeira e as condutas das pessoas da Administracdo Direta e Indireta, a verificacdo da

legalidade, ou ndo, dos atos administrativos, com a conveniéncia e a oportunidade.
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José dos Santos Carvalho Filho, assim denomina controle da Administracdo Publica: “[...] o

conjunto de mecanismos juridicos administrativos por meio dos quais se exerce o poder de

fiscalizagdo e de revisdo da atividade administrativa em qualquer esfera de Poder.”>

De acordo com a origem, o controle pode ser exercido interna e externamente. Sera interno,
o controle exercido pelos érgdos ou entidades da administracdo publica, responsdveis pela
atividade controlada. Serd externo, o controle exercido por outro Poder, ou por outro érgdo
estranho a Administracdo, responsavel pelo ato controlado.

O controle interno na Administracdo Publica é exercido pela entidade ou érgdo que é o
responsavel pela atividade controladora, no ambito de sua prdpria estrutura. E o controle externo
serd exercido no Legislativo ou no Judiciario por seus érgaos de administracao.

A Constituicao Federal4, em seu artigo 74, determina que deverd ser mantido pelos Poderes
sistemas de controle interno, estabelecendo alguns itens minimos que este controle devera ter

como objeto, conforme exposto abaixo:
[...]
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operagGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

[...]

Em seu paragrafo primeiro, fica estabelecido que “Os responsdveis pelo controle interno, ao

tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de

Contas da Uniéo, sob pena de responsabilidade soliddria”.”

3 CARVALHO FILHO, 2004.
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de 2014.
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Nesse entendimento, José Matias Pereira, nos ensina que "existe um ponto em comum entre
0os inumeros autores que tratam do tema que envolve os principios da boa governanga: a
responsabilidade do gestor publico em prestar contas e a necessidade de promover controle".®

Quanto a este ponto, pois, ndo ha o que discutir: no contexto da Administra¢cdao Publica, o
6rgao que esta realmente apto a expor os atos e acdes administrativos para a populacdo e desta
ouvir todas as manifestacGes sobre o desempenho dos gestores publicos, nos seus mais variados
aspectos, é exatamente a Controladoria.

Esse é motivo suficiente para justificar a implantacdo, utilizacdo permanente e
aperfeicoamento constante de mecanismos do relacionamento administradores-administrados.

O Controle Interno, assegurado pela Constituicio de 1988, pensado para acompanhar de
forma objetiva e correta, os atos administrativos, visou também, a adoc¢do de providéncias
preventivas capazes de facilitar até mesmo o trabalho do Controle Externo, de responsabilidade dos
Tribunais de Contas.

E tramita no Congresso Nacional Brasileiro, a Proposta de Emenda Constitucional n2 45 de
2009 (PEC n2 45/2009), de autoria do Senador Renato Casagrande, atualmente governador do
Estado do Espirito Santo, acrescenta o inciso XXIll ao artigo 37 da Constituicdo Federal, atribuindo
ao Controle Interno as funcGes de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e
corregedoria, fazendo com que os trabalhos e a responsabilidade do Controle Interno ampliem-se,
sobremaneira.

Atualmente, os trabalhos do Controle Interno possuem como opg¢ao a verificagdo
subsequente dos fatos e atos praticados. A proposta de emenda constitucional, se orienta, organiza
e normatiza procedimentos do Controle Interno, passando a atuar preventivamente e
corretivamente.

De acordo com os ensinamentos do professor Ricardo Bulgari, “Com essa nova diretriz
constitucional o Controle Interno atuard prévia, concomitante e subsequente, nas suas novas

funcdes: prévia, ouvidoria e controladoria; concomitante, controladoria e auditoria governamental;

subsequente, correi¢io.””

Desta feita a PEC-45/2009, prevé que as macro funcdes de: ouvidoria, controladoria, auditoria
e corregedoria, precisam ser desempenhadas por drgdao permanente e por servidores organizados

em carreiras especificas, em busca de transparéncia e eficacia na utilizacdo dos recursos publicos,

6 MATIAS-PEREIRA, 2010.
7 Visto em: http://profricardobulgari.blogspot.com.br/2013/08/pec-45-do-controle-interno.html. Acesso em 29 de dez de 2014.
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fazendo com que o Controle Interno seja um Sistema, composto por vdrias partes, equipes,
recursos, com o objetivo Unico de obter a eficiéncia e a eficacia da administragdo publica, com foco
nos principios da Legalidade e da Eficiéncia.

A PEC exige servidores de carreira executando os trabalhos pertinentes as quatro macro
funcdes. Vejamos o texto da Proposta na integra:

[...]
“Art.37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXIIl - As atividades do sistema interno de controle da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a que faz referéncia o art. 74, essenciais ao funcionamento da administracdo publica,
contemplardo em especial as fungdes de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correicéo,
e serdo desempenhadas por érgdos de natureza permanente, e exercidas por servidores organizados em

carreiras especificas na forma da lei.

Na determinacdo para que as atividades do sistema de controle interno sejam
desempenhadas por drgdos de natureza permanente, é importante fortalecer a estruturagdo do
sistema e explicitar a necessidade de que atue de forma continuada, como instituicdo essencial ao
regime democratico, independente da disposicdo meramente circunstancial de um governo.

Do mesmo modo, a exigéncia de que as atividades do sistema de controle interno sejam
executadas por servidores publicos organizados em carreiras especificas, confere vigor aos érgaos
gue integram o sistema, pela profissionalizagdo que a medida promove, bem como pela maior
independéncia proporcionada pela sujeicio ao regime impessoal e isondmico da selecdo, via
concurso publico, valorizando os principios constitucionais e da prépria Administracdo Publica,

como por exemplo os principios da eficiéncia, da moralidade administrativa.

Desse modo, entende-se que com a entrada em vigor da PEC N2 45/2009, os chefes de

Poderes, das trés esferas de governo, terdo que planejar e organizar a estrutura organizacional das
entidades publicas para que possam instalar de forma definitiva um quadro de servidores efetivos
responsaveis pelo Sistema de Controle Interno.

Para muitos, sem duvida alguma, se constitui em um enorme ganho para a administragao
publica e para a populagao, sendo neste momento, o melhor caminho para a melhoria e o

aperfeicoamento constante da gestdo publica no Brasil.




Se o principal objetivo da Administracdo Publica é o atendimento do interesse da sociedade,
ou seja, a realizacdo do bem comum, o Governo necessita conhecer, planejar, estabelecer
prioridades, e definir metas e objetivos, inclusive os prazos daquilo que deverd ser alcancado em
determinado periodo. Nesse sentido, necessario se faz que o administrador aplique corretamente o
erario publico.

Além disso, a coletividade exige cada vez mais que o ente governamental aplique
corretamente os recursos publicos, com o menor custo e melhor qualidade possivel, trazendo os
beneficios necessarios a populacdo, bem como, a prestacdo de contas de suas ag¢des, garantindo
acesso e transparéncia as informacgbes sobre as finangas publicas. Para isso, é necessario que o

gestor publico administre com o devido controle, observando os preceitos legais.

Adalberto Chiavenato (2008), ensina que o processo administrativo é formado por quatro

funcdes administrativas: planejamento, organizacdo, direcdo e controle, em que, a acdo de
controlar é uma necessidade fundamental pois, significa garantir que o planejamento seja bem
executado para que os objetivos estabelecidos sejam, efetivamente, alcancados dentro do
planejamento estabelecido.

Nesse sentido, observa-se que o sistema de controle interno se traduz em uma ferramenta
essencial para que a gestdo publica proceda continuamente de forma legal, econ6mica, eficiente,
eficaz, efetiva e transparente.

O controle interno pode, e deve ser aplicado, em uma de suas trés formas, quais sejam:
preventiva, diagndstica ou corretiva, sendo que o indicado é que o gestor publico dé énfase a
prevencao.

Cumpre assentar que as ag¢Oes de processar e punir o servidor publico ndo podem se
constituir em Unico papel do controle da Administracdo Publica, sem antes, contudo, ter zelado pela
gualidade da oferta dos servicos publicos por parte de seus agentes, em acdes permeadas pela ética
e pela moral.

Nesse sentido, a criacdo Secretarias de Transparéncia e Combate a Corrupcdo, em alguns
Estados da Federacdo Brasileira e em especial na estrutura do governo do Estado de Mato Grosso,
com praticas de gestdo e de conduta, difusdo e respeito as normas internas e externas, incentivo a

denuncias, garantia de prote¢do ao denunciante e/ou garantia de sigilo e ja colocando em pratica os

8 CHIAVENATO, 2008.




preceitos da Lei Anticorrupcdo (Lei Federal n.12.846), que exige a adocdo de politicas de
cumplicidade em empresas privadas que contratam com o poder publico.
Com isso, no entendimento de que os principios éticos devem ser seguidos com rigor e,

tendo isso como preceito de uma boa governanca, o Gabinete de Transparéncia, acolheu em sua

estrutura o Conselho de Etica do Governo, com o intuito de que o Conselho de Etica esteja mais

préoximo ao governador.

E é meta do Gabinete de Transparéncia, realizar atividades para difusdo e facil absorcdo da
importancia dos principios éticos na administracdo publica e seu consequente resultado na
gualidade dos servigos prestados aos cidadaos.

Assim, aos poucos, estd se delineando, no seio da Constituicdo Federal e, com a participacao
da sociedade civilmente organizada e do Congresso Nacional, uma cultura de controle interno
sedimentada no interesse dos administrados em conhecer, acompanhar, fiscalizar, reivindicar dos
administradores que mantenham o foco nas demandas publicas que efetivamente atendem a
necessidade da sociedade como um todo.

Para Valéria Aparecida Nogueira9,:
[...] padronizar as fungdes organizacionais de gestdo publica e os movimentos processuais, o
que passa por implementar o Cédigo de Direito Administrativo no Brasil. E fundamental
unificar a linguagem para os atos e procedimentos; urge estabelecer ritos e metodologias
uniformes. E uma busca pela seguranca juridica, pela eficiéncia e pela gestdo compativel com
os desafios do século 21 [...].

Neste sentido deve-se dizer que o Direito Administrativo, tanto no aspecto da garantia da
legalidade dos atos publicos, quanto nas questOes praticas de controle da coisa publica, é de
fundamental importancia, tanto para a Administracdo Publica, que precisa fazer com que seus atos
cumpram com as diretrizes do projeto democratico assegurado constitucionalmente, quanto para o

cidadao.
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