PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

O capitulo VII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, traz as questdes relacionadas
ao sistema de correigdao, matéria nova e pouco conhecida no ambito da Administragdo Publica e que se tornou
tema de questdes sdo pontuadas e controversas.

Para uns é um meio de controle de a¢Bes das irregularidades e/ou ilegalidades na Administra¢do e para
outros se visa a aplicacdo de penalidades aos agentes publicos e empresas que transacionam com a
Administragdo Publica.

Para melhor compreender, o Direito Administrativo Brasileiro, ramo do Direito Publico, comporta os
seguintes tipos processuais: Sindicdncia Administrativa, Sindicdncia Administrativa Disciplinar, Processo
Administrativo Disciplinar, Processo Etico, Processo em desfavor de Pessoas Juridicas e Tomada de Contas
Especiais.

Desta forma dividimos os tipos processuais em:

-Processos que envolvem a gestdo de Pessoa Fisica:
-Sindicancia Administrativa
-Sindicancia Administrativa Disciplinar
-Processo Administrativo Disciplinar
-Processo Etico
-Tomada de Contas Especiais

-Processos que envolvem a gestdo de Pessoa Juridica:
-Sindicancia Administrativa
-Processo em desfavor de Pessoas Juridicas
-Tomada de Contas Especiais

Desta feita, mencionamos que a Sindicancia Administrativa é um procedimento voltado para a
investigacdo de autoria ou da materialidade do fato ocorrido ou da infringéncia legal, tendo como principal agdo
a identificacdo do fato, da autor infrator e da norma violada, de pessoas fisicas e/ou juridicas. Sua forma
equipara-se ao inquérito policial.

Seu relatdrio final indicaréa de abertura de Sindicancia Administrativa Disciplinar ou Processo
Administrativo Disciplinar ou Processo Etico, podendo ainda indicar a abertura de Processo em desfavor de
Pessoa Juridica e/ou uma Tomada de Contas Especiais ou hum arquivamento.

A Sindicancia Administrativa Disciplinar, processo instituido no Brasil de rito sumario, quando ha
identificado o autor (pessoa fisica com vinculo laboral junto a administragdo publica), a materialidade e a norma
violada, com o cumprindo dos Principios de Segurancga Juridica, da Ampla Defesa e do Contraditério. Processo
instaurado para os casos das matérias reguladas com penas leves (Adverténcia, Repreensdo ou Suspensdo até 30
dias).

O Processo Administrativo Disciplinar é um processo de rito ordindrio para os casos de matérias

reguladas de alto indice de maleficéncia e as penalidades variam de suspensado de 31 dias a 90 dias, demissdo do



servico publico, destituicdo de cargo comissionado e a cassagdo de aposentadoria, seguindo os mesmos
principios do processo judicial e da Sindicancia Administrativa Disciplinar.

J4 o Processo Etico tem cunho de remodelar e direcionar a conduta do servidor, também conta com os
mesmos requisitos da Sindicancia Administrativa Disciplinar e do Processo Administrativo Disciplinar, tendo
como diferencial a possibilidade dos ajustamentos de conduta, medidas de educag¢do continuada e suas
penalidades, conhecidas como faltas refletem na censura, com reabilitagdo em 05 anos a partir da falta imposta
ao servidor.

Cumpre mencionar que o Processo em Desfavor de Pessoa Juridica, ou seja, de empresas que
transacionam como o Poder Publico sejam elas filantrdpicas, beneficentes, de ordem publica, organizagdo social
ou de qualquer outra natureza, e que cometem infragdes no cumprimento contratual, sdo passiveis de processo
administrativo. Este processo tem rito ordinario e também equiparado a um processo judicial.

Indubitavelmente, cumpre mencionar a Tomada de Contas Especiais - TCE, que é um processo com duas
fases, uma interna e outra externa. A fase interna é feita dentro do préprio érgao da Administragdo Publica, onde
constatado a identificagdo dos responsdveis e a quantificagdo do dano quando verificar omissdo do dever de
prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovagdo da aplicagdo dos
recursos publicos, ou ainda, prdtica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao
erdrio (art. 156, § 1°, do RITCE/MT), instaura-se a TCE.

Terminada esta fase, o relatério da Comissdo de Tomada de Contas Especiais constando o memorial de
calculo e a identificacdo dos infratores, seja pessoa fisica e/ou juridica, da-se o prosseguimento com a segunda
fase junto ao Tribunal de Contas da unidade jurisdicionada, onde o infrator terd a retaguarda dos principios
Constitucionais da Ampla Defesa e do Contraditério em caso de infracdes.

Desta forma os servidores publicos independente de seus vinculos trabalhistas, que se apresentarem
com comportamentos e agdes em desconformidade dos padrdes recomendados pela Administragdo Publica,
bem como Pessoas Juridicas que transacionam com o poder publico e que ndo cumprem suas cldusulas
contratuais e normas vigentes sdo passiveis de responder a Processos Administrativos.

Lembrando que os Processos Administrativos sdo equiparados aos Processos Judiciais e, portanto
seguem a mesma regra de Institucionalizacdo, nomeac¢do de Comissdes Permanentes (Presidente e dois Vogais),
portaria instauradora da autoridade competente, e a observancia aos Principios da Supremacia do Interesse
Publico, da Indisponibilidade do Interesse Publico, da Legalidade, da Impessoalidade, da finalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da isonomia, do Contraditério, da Ampla Defesa, da Razoabilidade, da
Proporcionalidade, da Continuidade, da Autotutela, da Especialidade, da Presuncdo da Legitimidade, da
Motivacdo e da Seguranga Juridica.

Portanto o Sistema Publico Brasileiro precisa instituir as Corregedorias com as fungdes processuais com

base na Constituicdo Federal, onde nos reportamos aos seguintes artigos:

[...]
Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana; grifo nosso.



[...]

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo; grifo nosso.

[..]

LV—aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

[..]

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

[..]

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade econémica pelo
Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

Ill - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados os principios da
administragdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998).

[...]

Nesta celeuma, todos que estdo sob a égide da Administracdo Publica tém o direito ao devido processo

legal, respeitando a independéncia da area administrativa. As ComissGes tem por dever publico o Principio do
Juiz Natural, retirando as Comissdes arranjadas, especificas para atender a interesses obscuros, uma vez que ha
a equiparacdo dos processos administrativos aos judiciais, tanto na forma, quanto na lei, na imparcialidade de
suas ag¢oes e sua jurisdicdo.

Assim o sistema de Correigdo deve ser organizado de modo a completar Corregedorias que primam pelo
trabalho preventivo, orientativo e processual, situagdo esta que nos faz refletir sobre a organizagdo de um
sistema rigido, com profissionais qualificados, onde se busca promover a transparéncia publica e a participagdo

social ativa no controle das a¢Ges dos agentes publicos e da empresas que transacionam com o Estado.
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